EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea Romania dispune de politici publice si de un cadru legislativ
situatiei actuale | bine dezvoltat in domeniul eficientei energetice a cladirilor, In
mare parte bazat pe directivele relevante europene: Directiva
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor (EPBD),
Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica, Directiva
2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectarea ecologicd aplicabile
produselor cu impact energetic. Acest cadru este sustinut de o
serie de strategii si planuri nationale, de alocare institutionala a
responsabilitdtilor si de programe de sprijin.

Politica in domeniul eficientei energetice reprezinta o prioritate
atdt la nivel comunitar, cit si la nivel national, iar sectorul cladirilor
este considerat unul din principalii consumatori de energie si de
emitere de gaze cu efect de serd si CO,.

Prin Planul National Integrat Energie Schimbari Climatice se
propune o tinta de consum de energie primara de 32,3 Mtep pand
i 2030, comparativ cu consumul de energie primara de 32,1 Mtep
in 2020. '

Desi Romania a depus eforturi pentru a spori eficienta
energetica a fondului sau de cladiri publice §i/p’iivétte}
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pand in anul 2050, pentru a indeplini obiectivele de eficientd
energetica stabilite In directivele europene.

La nivel national, consumul final de energie in sectorul de
constructii reprezintd 42% din totalul consumului final de
energie, din care 34% reprezintd consumul in clddiri rezidentiale,
iar restul (aproximativ 8%) in clidiri comerciale si publice.
Sectorul rezidential-are.cea_mai_mare_pondere_a_consumului de |
energie (aproximativ 81%), In timp ce toate celelalte cladiri la un
loc (birouri, scoli, spitale, spatii comerciale si alte cladiri
nerezidentiale) reprezintd restul de 19% din consumul total de
energie finala.

De asemenea, strategia nationald de renovare pe termen lung
aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 1034/2020 prevede un
scenariu optim recomandat pentru implementarea acesteia, care
reflectd nivelul de ambitie al térii in ceea ce priveste economiile
de energie in sectorul constructiilor si indica contributia
cladirilor la tintele privind economisirea de energie pentru 2030
si ulterior. Scenariul optim recomandat asigura faptul c& sectorul
cladirilor contribuie cu aproximativ 30% din obiectivul final de
consum de energie, cu 108% pentru reducerea emisiilor de CO2
si 87% pentru obiectivele de utilizare a energiei din surse
regenerabile pana in 2030.

Astfel, implementarea Strategiei Nationale de Renovare pe
Termen Lung va necesita o accelerare considerabild a ritmului
programelor de renovare a clidirilor in Roménia, precum si
stabilirea unui pachet de actiuni suplimentare pentru a sprijini
aceastd implementare. -

Actul normativ in vigoare care reglementeaza cresterca
performantei energetice a blocurilor de locuinte este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare. Acesta stabileste lucrdrile de interventie pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte construite dupa
proiecte elaborate pana la 31 decembrie 2005, precum si etapele
necesare realizarii lucrdrilor, modul de finantare a acestora si
obligatiile si rispunderile autorititilor administratiei publice si
asociatiilor de proprietari.

Prin O.U.G. nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale
pentru reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 890 din 9 decembrie
2002, au fost instituite masuri speciale pentru reabilitarea termica a
unor cladiri de locuit multietajate si a instalaiilor aferent,gﬁrmte\
dupa proiecte tip n.perioada 1950-1985, amplasate in.io’rﬁrﬁ%%@
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reducerii consumului energetic, act normativ modificat in 2005,
2006 si 2008.

Ulterior, in 2009, actul normativ a fost abrogat si inlocuit de
O.U.G. nr.18/2009 care instituie programe locale §i respectiv
programul national pentru cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte.

- PrinTegea—nr—231/2017publicati-in-Monitorul_Oficial _al

Roméniei, Partea I, nr. 961 din 5 decembrie 2017, au fost aduse
modificari si-completdri Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, fiind modificate definitille programului local si
programului national, acestea devenind multianuale.

De asemenea prin Legea nr. 231/2017 a fost modificat art. 13
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2009, modificandu-
se contributia finantérii de la:

a) 50% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

b) 30% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale si/sau din alte surse legal constituite;

¢) 20% din fondul de reparatii al asociatiei de proprietari si/sau
din alte surse legal constituite.

(2) Finantarea executdrii lucrarilor de interventie prevazute la
art. 4, in cota de contributie prevazuta la alin. (1) lit. ¢), se asigurd
de catre asociatia de proprietari pe durata executdrii lucrarilor de
interventie, in baza situatiilor de lucrari. —

la:

a) 60% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene;

b) 40% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale si/sau din alte surse legal constituite, precum si din
fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari si/sau din alte surse
legal constituite.

(2) Cota de contributie proprie a autoritatilor administratiei
publice locale se stabileste pe baza unor criterii-socio-economice,
in limita unei cote de maximum 30% din valoarea executrii
lucrdrilor de interventie previzute la art. 4, si se aproba prin
hotdrare a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Cota de contributie a asociatiei de proprietari nu p@@ \
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previzute la art. 4 si se asigurd de cétre aceasta pe durata executarii
lucrarilor de interventie, in baza situatiilor de lucrari.

Mentiondm ca potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 si ale Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a. Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuit, aprobate prin
_Ordinul. ministrului.dezyoltarii regionale si locuintei, al ministrului |
finantelor publice si al viceprim-ministrului, ministrul
administratiei §i internelor, nr. 163/540/23/2009, pentru obiectivele
de investitii finantate prin Programul national privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, coordonatorii
locali au elaborat documentatiile de avizare a lucrarilor de
interventie si au aprobat prin hotérare a consiliului local indicatorii
tehnico - economici aferenti obiectivelor de investitii, precum si
cota de cofinantare de la bugetul local in cuantum de 30%, au
incheiat contracte de mandate cu asociatiile de proprietari pentru
stabilirea nivelului maximal al cheltuielilor corespunzatoare cotei
de finantare ce revine asociatiei in baza prevederilor anterioare ale
art. 13.

De asemenea, prin O.U.G. nr. 63/2012 aprobati cu modificari
prin legea nr. 238/2013, a fost introdus Articolul 13! care prevede
urmatoarele: '

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 12 si 13, finantarea
unor activititi/lucriri de interventie pentru cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte se poate asigura din fondurile
structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, in conformitate cu
regulamentele si procedurile de accesare a acestor fonduri si in
conditiile stabilite prin documentele procedurale specifice
implementérii programelor operationale prin care se asigurad
finantarea unor astfel de interventii, dupa cum urmeaza:

a) 60% din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii
Europene si din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu -aceastd destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

b) 40% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale si/sau din alte surse legal constituite, precum si din
fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari si/sau din alte surse
legal constituite.

(2) Cota de contributie proprie a autorititilor administratiei
publice locale se stabileste pe baza documentelor procedurale
specifice implementérii programelor operationale si se aproba prin
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(3) Autoritatea publicd locald aduce la cunostinta asociatiei de
proprietari  posibilitatea finantdrii  activitatilor/lucrdrilor in
conditiile previzute la alin. (1) si (2), criteriile de acces la acest
program de finantare, precum si cota de contributie ce revine
asociatiei de proprietari, astfel cum acestea sunt prevazute in
documentele procedurale specifice implementarii programelor
-operationale—

(4) Pentru a putea accede la acest program de finantare,
hotararile asociatiei de proprietari de a mandata autoritatea publica
locala in vederea realizdrii activitdtilor/lucrarilor de interventie
previzute la alin. (1), precum si cu privire la cota contributiei
fiecdrui proprietar la fondul de reparatii trebuie luate cu votul
majoritatii membrilor asociatiei de proprietar.

Urmare a dialogului cu autoritatile publice locale si pe baza
analizei programelor actuale finantate fie prin bugetul de stat fie
prin fonduri europene, a. reiesit clar c3 interesul proprietarilor si
autoritatilor - administratiei publice locale privind reabilitarea
termicd a blocurilor de locuinte a avut un nivel foarte ridicat (in
perioada 2010-2020), insa costurile substantiale care cad in sarcina
UAT-urilor si asociatiilor de proprietari cu privire la asigurarea
cotelor de cofinantare precum si pentru elaborarea documentatiilor
tehnico-economice  (expertiza  tehnicd, audit energetic,
documentatie de avizare a lucrdrilor de interventie - DALI,
documentatia tehnicd pentru obtinerea autorizatiei de construire -
DTAC, proiectul tehnic de executie - PT) au condus la un ritm
redus de implementare a programului, cu precidere la nivelul
unititilor administrativ teritoriale care au o dinamicd economica
redusd, venituri la bugetele locale mai mici si cetiteni cu venituri
mai mici care isi permit mai greu contributia la astfel de lucrari.

In acest context, in cadrul PNRR, prin componenta privind
Valul Renovirii se are in vedere asigurarea finantérii integrale a
lucrdrilor privind eficienta energeticd a cladirilor de locuit
multifamiliale, fard obligatia de asigurare a vreunei contributii din
partea autoritatilor publice sau a proprietarilor.

Prevederile legale anterior mentionate, in vigoare, fac ca
indiferent de sursa de finantare sd fie obligatorie contributia
financiara atat a autoritatilor locale cét si a proprietarilor.

De asemenea, in ciuda existentei unor tinte europene si
nationale care trebuie atinse in privinta performantei energetice a
cladirilor, intrucat nu se impun la acest moment prin actul normativ
standarde minime de renovare energetica, s-a constatat ca4mynele
situatii, cadrul legal conduce la realizarea de lucrari '{regmﬁ’é‘i
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astfel cum este previzut de directiva EPBD si de Legea nr.
372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicata.
Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2020/2.094
al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument
de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in
urma crizei provocate de COVID-19 si ale Regulamentului (UE)
|.2021/241__a]_Parlamentului European si al Consiliului din 12

februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd, prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si

rezilienta al Romaéniei, au fost stabilite o serie de termene pentru |

adoptarea unor reforme si implementarea unor investitii.

Avand in vedere Acordul privind contributia financiard si
Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de
redresare i rezilientd pentru finantarea Planului national de
redresare si rezilientd, denumit in continuare PNRR si ludnd in
considerare orizontul de timp determinat pana la care a fost asumata
indeplinirea jaloanelor si tintelor asociate investitiilor-cheie si
reformelor majore aferente componentei Valul Renovirii, In acord
cu cei sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021, respectiv tranzitia verde, transformarea digital,
crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii, inclusiv
coeziune economicd, locuri de muncd, productivitate,
competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piata
internd functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii puternice,
coeziune sociald s§i teritoriald, sanatate, precum si rezilientd
economicd, sociald si institutionald, se impune interventia
legislativa de urgentd In vederea respectarii de catre Romania a
calendarului asumat in fata Comisiei Europene prin Planul National
de Redresare si Rezilientd, conform Anexei la Propunerea de
decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei, prin aducerea
unor contributii esentiale la atingerea jaloanelor si tintelor
privind tranzitia verde, cu impact asupra gradului de absorbtie a
fondurilor alocate Romaniei.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea
prezentei ordonante de urgenta o constituie faptul cd Roméania nu
isi poate respecta obligatiile asumate prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, intrucat aplicabilitatea Schemei
nationale de sprijin pentru renovare ce Vvizeazad asigurarea
eficientei energetice si renovarea integrata, care treb

aduse prin prezentul act normativ.
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{-interesul--general public—si--constituie_situatii_de_urgen{a_si. |

Situatia extraordinard prevazuta la art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, se motiveaza prin necesitatea
ludrii unor masuri urgente care si asigure respectarea punerii in
aplicare a Planului National de Redresare si Rezilienta conform
calendarului asumat de cidtre Romania in fata Comisiei
Europene, precum si prin faptul cd aceste elemente vizeaza

extraordinare a ciror reglementare nu poate fi améanata.

2. Schimbari
preconizate

| cresterea nivelului de ambitie in ceea ce priveste renovarea

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezintd una
dintre directiile principale de actiune la nivel european, iar Pactul
Verde European (European Green Deal) reprezinta foaia de
parcurs a UE pentru a ajunge la o economie durabila. Statele
membre trebuie sa isi concentreze eforturile comune pentru a
contribui la obiectivul de zero emisii de gaze cu efect de sera
pana in 2050.

In acest sens, unul dintre domeniile ce necesitd actiuni
imediate, este renovarea si consolidarea fondului construit
european, din perspectiva atingerii obiectivelor de climd si
energie, conform strategiei UE ,Renovation wave”, cladirile
fiind responsabile pentru aproximativ 40% din consumul total de
energie al UE si pentru 36% din emisiile de gaze cu efect de sera.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect reglementarea
unor masuri care sd conduca la cresterea numarului de cladiri
renovate energetic cel putin moderat.

Prin propunerea de act normativ se urméreste eficientizarea
Programului national multianual privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, prin introducerea in lista
cheltuielilor eligibile a unor lucrari de interventie care sa conduca
la o renovare, cel putin, moderatd, precum si a cheltuielilor
necesare  elabordrii  documentatiei  tehnico-economice.
Modificarile aduse programului multianual pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte vor conduce la

energetica a acestora, prin obtinerea a cel putin 30% economii de
energie primard, prin stabilirea unei liste actualizate de cheltuieli
eligibile pentru renovare moderatd sau aprofundata si prin
cresterea nivelului de ambitie a indicatorilor de performanti
pentru proiectele depuse in cadrul programului.

Pentru a creste rata de renovare a blocurilor, se propune in
cadrul proiectului de act normativ finantarea din fonduri de la
bugetul de stat sau din alte surse legal constituite a chelfuiellor

: o . W38
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Prin proiectul de act normativ se va avea in vedere
revizuirea/completarea listei de interventii eligibile, dar si
introducerea unor indicatori de performanta pentru proiectele
depuse in cadrul programulul pentru monitorizarea economiilor
de energie.

Astfel, suplimentar fatd de lista de lucrdri de
-|Hnterventie/activitati_pentru_cresterea performantei energetice a

blocurilor de locuinte, eligibile, prevazute in legisiatia in vigoare,
se propun:

- lucréri care au ca scop asigurarea calitatii aerului interior prin
montarea/repararea/ inlocuirea instalatiei de ventilare (inclusiv a
spatiilor comune), respectiv prevederea de solutii de ventilare
mecanicd cu recuperare de caldurd cu performantd ridicata,
centralizatd sau cu unitdti individuale cu comanda locald sau
centralizati;

- lucrdri de reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat
in spatiile de utilizare comuna ale clédirii, ca lucrari eligibile,
fiind considerate necesare pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor existente, fapt ce conduce la abrogarea
alin. (4) litera j) a articolului 4;

- montarea de sisteme de management energetic integrat
pentru cladiri si alte activitati care conduc la realizarea scopului
proiectului;

- implementarea sistemelor de reglare si automatizare a
cladirilor/sistemelor de management a energiei cladirilor (BEM),
inclusiv a sistemelor de racire, care permit gestionarea eficientd
a energiei pentru utilizatorii finali;

- acolo unde este posibil, si se treaca la inlocuirea
ascensoarelor, a instalatiilor electrice cu sisteme mai moderne si
mai eficiente, considerand eligibil acest tip de interventie necesar
pentru cresterea performantel energetice a cladirilor supuse
renovarii.

Aceastd modificare conduce la abrogarea alin. (4) litera k) a
articolului 4.

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a
cladirilor, republicatd, reglementeazd aplicarea cerintelor
minime de performanta energetica la cladirile existente, unitatile
de cladire si elementele care alcituiesc anvelopa cladirii supuse
unor lucrari de renovare majord, precum si in cazul
instalarii/inlocuirii/modernizérii sistemelor tehnice ale cladirilor
si stabileste conditiile privind sistemele tehnice ale cladirii
precum si cele privind electromobilitatea. R <3

in ceea ce priveste asigurarea electromobilititii GadiFior.
rezidentiale existente, Legea nr. 372/2005 prevede x{q{ o e
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pregétirii acestora pentru instalarea, intr-o etapa ulterioara, a
punctelor de reincarcare pentru vehicule electrice, daca:

a) parcarea se situeaza In interiorul cladirii si, in cazul
renovarilor majore, masurile de renovare includ parcarea sau
infrastructura electrica a cladirii;

b) parcarea este adiacentd cladirii i, in cazul renovarilor
.majore, masurile de renovare_includ parcarea sau infrastructura
electrica a parcarii.

Legea nr. 372/2005 defineste renovarea majora astfel:

»renovare majora - lucrarile proiectate si efectuate la anvelopa
cladirii si/sau la sistemele tehnice ale acesteia, ale caror costuri
depasesc 25% din valoarea de impozitare a cladirii, exclusiv
valoarea terenului pe care este situatd cladirea. Valoarea de
impozitare a cladirii se determind potrivit Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile §i completdrile ulterioare”,

iar parcarea adiacenta cladirii ca fiind - parcarea auto alaturata
cladirii sau situati in apropierea acesteia, care poate avea aceeasi
infrastructura electrica precum cladirea sau infrastructura
electricd proprie;

Conform celor mentionate anterior este necesara introducerea
in cadrul lucrdrilor eligibile pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor existente supuse renoviérii, in conditiile
stabilite de Legea nr. 372/2005, republicati, a lucrarilor de
instalare a infrastructurii de cablare, astfel:

- pentru cladirile rezidentiale supuse unei renovari majore, cu
mai mult de 10 locuri de parcare, instalarea infrastructurii de
cablare, respectiv conducte pentru cabluri electrice, pentru
fiecare loc de parcare care sid permitd instalarea, intr-o etapa
ulterioard, a punctelor de reincarcare a vehiculelor electrice.

Fata de lista de lucrari de reabilitare termica a anvelopeli, se
propune suplimentar introducerea urmatoarelor lucrari eligibile:

- izolarea termica a fatadei - partea vitratd, prin inlocuirea
tampldriei exterioare existente, inclusiv a celei aferente accesului
in blocul de locuinte, cu tamplarie termoizolanta cu performanta
ridicatd pentru Tmbunitatirea performantei energetice a partii
vitrate;

- izolarea termica a planseelor sau a peretilor care formeaza
anvelopa cladirii ce delimiteaza spatiul incilzit de alte spatii
comune neincilzite;

- asigurarea unui nivel ridicat de etanseitate la aer a anvelopei
cladirii, atdt prin montarea adecvata a tAmpliriei termoizolante
in anvelopa cladirii; cat si prin aplicarea de tehnolo /grl adecvate
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opace, asigurand continuitatea stratului etans la nivelul anvelopei
cladirii.

Fata de lista de lucrari de reabilitare termica a sistemului de
incilzire, se propune suplimentar introducerea urmitoarelor
lucrari eligibile:

- lucrari care au ca scop asigurarea calitdtii aerului interior
prin: S e —

a) prevederea unui concept rezonabﬂ de ventllare naturala sau
mecanicd care poate include dispozitive/fante/grile pentru
aerisirea controlatd a spatiilor ocupate si evitarea aparitiei
condensului pe elementele de anvelopa, sau

b) prevederea de solutii de ventilare mecanica centralizata sau
cu unitdti individuale cu comandd locald sau centralizatd,
utilizand recuperator de cildura cu performanta ridicata.

- montarea de sisteme de management energetic integrat
pentru cladiri si alte activitéti care conduc la realizarea scopului
proiectului:

a) montarea unor sisteme inteligente de contorizare, urmirire
s1 inregistrare a consumurilor energetice si/sau, dupa caz,
instalarea unor sistéme de management energetic integrat,
precum sisteme de automatizare, control si/sau monitorizare,
care vizeazd §i fac posibilda economia de energie la nivelul
sistemelor tehnice ale cladirii;

b) montarea echipamentelor de masurare a consumurilor de
energie din cladire pentru energie electrica si energie termica;

c) realizarea lucrdrilor de racordare/bransare/rebransare a
cladirii la sistemul centralizat de producere si/sau furnizare a
energiel termice;

d) realizarea lucrdrilor de inlocuire a instalatiei de incalzire
interioara cu distributie orizontala la nivelul apartamentelor si
modul de apartament inclusiv. cu reglare si contorizare
inteligenta;

¢) implementarea sistemelor de management al consumurilor
energetice: achizitionarea i instalarea sistemelor inteligente
pentru gestionarea energiei.

Se propune suplimentar introducerea unor lucrari eligibile de
reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat in spatiile de
utilizare comuna ale cladirii, astfel:

a) reabilitarea/modernizarea instalatiei de iluminat prin
inlocuirea  circuitelor de iluminat  deteriorate  sau
subdlmensmnate
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c) instalarea de corpuri de iluminat cu senzori de
migcare/prezentd, acolo unde acestea se impun pentru economie
de energie. ‘

Cu privire la indicatorii de performanta ai programelor locale
multianuale, si respectiv, ai programului national multianual
previzute la art. 2 lit. b) si lit. ¢), care urmeaza a fi stabiliti prin
normele-metodologice-de-aplicare-a-O:U-G-nr—18/2009;-pentru
a atinge pragul unei renovari cel putin moderate, este necesard
modificarea prevederilor acesteia referitoare la incadrarea
consumului anual specific de energie calculat pentru incélzirea
locuintelor sub valoarea 100 kWh/m? arie utild, in conditii de
eficienti economici, prin definirea de valori limiti maxime
pentru consumul specific de energie primara totala pe utilitati
relevante (adica cele pentru care existd sisteme/instalatii prin
care se consuma energie), ale emisiilor echivalente de CO;
precum si ale cerintelor minime pentru elementele de constructie
care fac parte din anvelopa cladirii. Valorile vor fi stabilite in
functie de indicatorii previdzuti in metodologia de calcul al
performantei energetice a cladirilor, Indicativ Mc001, in vigoare,
precum si de cerintele minime de performantd energetica a
diverselor categorii de cladiri urmarindu-se tranzitia catre
nivelurile stabilite pentru nZEB la renovarea energeticd a
cladirilor existente.

In vederea asigurarii unei abordiri eficiente din punct de
vedere al costurilor pentru renovarea cladirilor rezidentiale
multifamiliale, Strategia de Renovare pe Termen Lung prevede
masuri cuprinse in pachetul mediu de renovare eficienta din
punct de vedere al costurilor - Pachetul P2 (renovare
aprofundata, pentru a se evita realizarea de lucrari ulterioare
pentru a raspunde cerintelor viitoare nZEB si/sau cu o utilizare
minima a solutiilor de energie din surse regenerabile), care sa
permita atingerea unui nivel de performanta energetica specific
clasei A, conform certificatului de performanta energetica.

In ceea ce priveste mecanismul de finantare ce se va utiliza
prin PNRR se propune completarea prevederilor legale existente
invocate mai sus, astfel Incat sd nu mai reglementeze nivelul
cofinantarii UAT si al asociatiilor de proprietari, acesta urmand
a fi stabilit prin intermediul ghidurilor de finantare.

3. Alte informatii

La nivelul Planului de Redresare si Rezilientd, document
strategic realizat de Roméania pentru accesarea Mecanismului de
Rezilienta si Recuperare, sunt previazute o serie reforme
importante si investitii in vederea asigurdrii cadruldipde;
. I . CaaAas
implementare a strategiei nationale de renovare pe terfiendting.

A /O | FaN
Astfel, sunt avute In vedere:
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- Schema de granturi pentru eficientd energeticd si rezilienta
cladirilor rezidentiale multifamiliale — 1 mld euro;

- Schema de granturi pentru eficienta energetlca sirezilienta
in cladiri publice - 1,17 mld euro.

Modificarile aduse prin proiectul de act normativ reprezmta
obligativitatea Romaniei de a indeplinii angajamentele asumate
in Planul National de--Redresare gi—Rezilientd; repectiv- a.
reformelor si investitiilor din Componenta Valul Renovirii,
reforma R1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si
actualizat care sa sprijine implementarea investitiilor in tranzitia
spre cladiri verzi si reziliente () - Submasura R1.b Optimizarea
cadrului legislativ i normativ care sd sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre clddiri verzi si reziliente.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1'. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
mediului concurential | subiect.

si domeniului

ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

mediului de afaceri

subiect.

2!, Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest

sarcinilor
administrative

subiect.

22 Impactul  asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest
intreprinderilor mici | subiect.

si mijlocii

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la_acest
subiect.
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4. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ va avea un impact pozitiv
mediului asupra mediului, noua abordare propusd fiind una care
sustine actiunile de reducere a consumurilor de energie si de
emitere de noxe. ‘

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei —-
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Medla'
' curent pe 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor | Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest
bugetare plus/minus, din subiect.
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(ii1) accize
b) bugete locale

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor | Prezentul proiect de act normativ nu se referi la acest

bugetare plus/minus, din subiect. '

care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii -

b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicit

3. Impact financiar Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat”

b) bugete locale
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4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

—6—Calcule- detaliate privind-
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

“Prezentul-proiect-de-act normativ nu-sereferala-——
acest subiect.

7. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Secfiunea a 5-a

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ,

b)acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu are prevederi referitoare la
modificarea si/sau abrogarea unor acte normative . in
vigoare.

Prin aprobarea proiectului de act normativ se au in vedere
demersuri pentru implementarea dispozitiilor cuprinse in
acesta, respectiv actualizarea actelor normative emise in
aplicarea si executarea normele metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte.

1 Compatibilitatea | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act | subiect.

normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea | Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
proiectului de act | subiect.

normativ cu legislatia

comunitard in  cazul

proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
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3.Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4 Hotdrari ale Curtii de

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

Justifie  a  Uniunii | subiect. ‘
Europene

5.Alte acte normative | Prin cresterea calititii lucririlor efectuate din prisma
si/sau documente | eficientei energetice in clddiri care conduc la reducerea

internationale din care
decurg angajamente

consumurilor de energie, proiectul contribuie la
implementarea Acordului de la Paris, tratat in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice, care reglementeaza masurile de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul
2020, aprobat la 12 decembrie 2015. De asemenea,
proiectul raspunde si tintelor stabilite prin Pactul Verde
European si Pachetul legislativ ,Fit for 55” al Comisiei
Europene care urmareste reducerea emisiilor de dioxid de
carbon din UE cu 55 % pana in 2030.

Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor asumate de
Romaénia in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd pe domeniul de reforme si investitii prevazute
pentru aplicarea Mecanismului de Redresare Si
Rezilientd aprobat prin Regulamentul UE nr. 2021/2024
al Parlamentului European si al Consiliului.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii
consultare

privind
cu

neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

procesul de
organizatii

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
activitatea acestor
legata
proiectului de act normativ.

in _ care
este

modului
organizatii

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

de obiectul
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3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi; in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

l-asociative ale autoritatilor -administratiei-

publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ a fost supus
consultdrii structurilor asociative, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005. Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din
Romaénia a comunicat prin adresa nr.

proiectului de act normativ, iar
Asociatia Comunelor din Romania prin
adresa nr. 5386/2022 a precizat cd nu-si
va exprima punctul de vedere, deoarece
nu vizeaza in mod direct autorititile
administratiei publice locale.

-3988/2022-canu-are-observatii—asupra|~ -

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile s
completarile ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.291/2022.

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd pnvmd elaborarea si lmplementarea prozectulm
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
unei consultdri publice, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in admlmstrat;;:’l \
N,
publicd. De asemenea, prmectulssa fost\

publicat pe pagina de mternét WFRj}A

!)f

in data de 07.01.2022,( la,g\rubrlcw
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Transparentd decizionald/Proiecte de
acte normative cu caracter general.
Perioada de consultare fiind de 10 zile
calendaristice pentru a se primi in scris |
propuneri, sugestii sau opinil cu privire
la proiectul de act normativ supus
~dezbaterii-publice.-Au fost_primite prin
adresa nr. 5059/2022 observatii asupra
proiectului de act normativ in perioada
de consultare. De asemenea, prin adresa
nr. 5679/2022 au fost primire observatii
de la Ordinul Auditorilor Energetici din
Romania.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdtii §i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - Iinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Prezentul proiect de act normativ nu se
refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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